EIMGEGANGEN 28, Jan, 2003

DER INNENMINISTER
DES LANDES BADEN - WURTTEMBERG

Innenministerium Baden-Wiirttemberg . Pf. 10 24 43 . 70020 Stuttgart

Herrn
Boris Palmer MdL 27.01.2003

Konrad-Adenauer-Str. 12 Stuttgart,
Telefax (07 11)231- 30 99

Durchwahl (07 11)231- 34 34
Aktenzeichen: 4-13/Jashari, N. Fam./02
(Bitte bei Antwort angeben)

70173 Stuttgart

Sehr geehrter Herr Abgeordneter,

fur Ihr Schreiben vom 27. Dezember 2002 zur Abschiebung der kosovo-albanischen Fami-
lie Jashari aus Kusterdingen danke ich Ihnen.

Ich méchte vorab bemerken, dass Abschiebungen stets nur das letzte Mittel der Riickfiih-
rung sind. Ausreisepflichtige haben es durch eine fristgerechte freiwillige Riickkehr selbst
in der Hand, die fur alle Beteiligten belastenden Begleitumstande einer zwangsweisen Auf-
enthaltsbeendigung zu vermeiden. Dazu gehort etwa der von lhnen angesprochene Be-
ginn der RickfilhrungsmaBnahme in den frihen Morgenstunden, der durch die Flugzeiten
und den notwendigen Verlauf der Vorbereitung bedingt ist. Bei Familien mit kleineren Kin-
dern gilt dies in besonderem MaRe. Familie Jashari hatte die Méglichkeit zur freiwilligen
Ausreise, die sie leider nicht genutzt hat.

Familie Jashari war 1993 ins Bundesgebiet eingereist. Sie betrieb erfolglos zwei parallele
Asylverfahren, eines davon sogar unter Verwendung falscher Personalien. Nach negati-
vem Abschluss dieser Verfahren war die Familie seit 1996 vollziehbar zur Ausreise ver-
pflichtet. Ihr Aufenthalt musste in der Folgezeit wegen der tatsachlichen Unmdglichkeit von
Abschiebungen in die Bundesrepublik Jugoslawien geduldet werden. Nachdem die Ruck-
kehr seit einiger Zeit fur Kosovo-Albaner méglich ist und auch durchgefuhrt wird, musste
der Aufenthalt der Familie beendet werden.
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Zu lhren Fragen kann ich lhnen Folgendes mitteilen:

Zu Nr. 1:

Familie Jashari bezog von Dezember 1993 bis Ende Marz 2001 Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz. Anfang Juli 2001 beantragte sie Aufenthaltsbefugnisse auf-
grund der Anordnung des Innenministeriums nach § 32 AuslG tber Regelungen fur er-
werbstatige Fluchtlinge aus Bosnien-Herzegowina und der Bundesrepublik Jugoslawien
vom 15. Juni 2001. Die Voraussetzungen fir deren Erteilung lagen jedoch nicht vor.

Unabhangig von der Frage des Vorliegens der Voraussetzungen insgesamt konnte die
Familie schon deshalb keine Aufenthaltsbefugnisse nach der genannten Regelung erhal-
ten, weil im entscheidungserheblichen Zeitpunkt kein seit mehr als zwei Jahren bestehen-
des dauerhaftes Beschaftigungsverhaltnis vorlag. Zum Zeitpunkt der Antragstellung muss
ein mindestens zweijahriges dauerhaftes Beschaftigungsverhéltnis nachgewiesen werden.
Herr Jashari arbeitete aber erst seit August 2000, Frau Jashari befand sich erst seit
August 2001 in einer festen Anstellung. Der Stichtag wurde somit von beiden Ehegatten
um Gber ein Jahr verfehlt.

Hinzu kommt, dass Herr und Frau Jashari strafrechtlich in Erscheinung getreten sind. Herr
Jashari ist wahrend seines Aufenthalts im Bundesgebiet aufgrund mehrerer Straftaten u.a.
wegen mittelbarer Falschbeurkundung und Betrugs zu Geldstrafen in Hohe von bis zu 70
Tagessatzen verurteilt worden. Die Verurteilung wegen einer vorsatzlichen Straftat ist ein
Ausschlussgrund. Die bei Verurteilung zu einer Geldstrafe - mehrere Geldstrafen sind zu
addieren - geltende Grenze war Uiberschritten. Von einer Integration im Sinne der Bleibe-
rechtsregelung kann vor diesem Hintergrund keine Rede sein.

ZuNr. 2 und Nr. 3

Nach den Ruckfiinrungsregelungen flr ausreisepfiichtige Kosovo-Filichtiinge genielst das
Prinzip der Freiwilligkeit ausdriicklich Vorrang. Signalisieren die Betroffenen jedoch keine
Bereitschaft, freiwillig zuriickzukehren, ist die zwangsweise Beendigung ihres Aufenthalts

geboten.

Familie Jashari hatte sich zunéchst im August 2001 schriftlich bereiterklart, bis zum

15. September 2001 freiwillig auszureisen. Einer weitergehenden Bitte der Familie, ihr eine
langere Ausreisefrist einzurdumen, um in der Heimat entsprechende Vorkehrungen fur die
Ruckkehr treffen zu kénnen, kam das Regierungsprasidium Tubingen nach und beauftrag-
te das Landratsamt Tubingen, die Duldungen der Familienmitglieder bis Ende Marz 2002
zu verlangern.
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Ausweislich einer der Auslénderbehérde vorgelegten arztlichen Bescheinigung lag bei
Frau Jashari Ende Februar 2002 eine Schwangerschaft in der 10. Woche vor. Eine Risiko-
schwangerschaft wurde nicht attestiert. Dementsprechend wurde die Familie dartber in-
formiert, dass auch im Hinblick auf die Schwangerschaft eine nochmalige Duldungsver-
langerung nicht mdglich sei. Aufgrund der Ausreisevereinbarung vom August 2001 wies
das Regierungsprasidium das Landratsamt an, der Familie nach dem 31. Marz 2002 eine
Ausreisefrist von drei Wochen einzuraumen. Entgegen dieser Weisung erteilte das Land-
ratsamt jedoch eine 3-monatige Duldung ohne auflésende Bedingung. Der Ablauf der Gel-
tungsdauer dieser Duldung musste daher abgewartet werden. Danach kam eine zwangs-
weise Aufenthaltsbeendigung mit Riicksicht auf die fortgeschrittene Schwangerschaft von
Frau Jashari nicht mehr in Betracht.

Das jiingste Kind der Familie wurde am 18. September 2002 geboren. Unter Beachtung
der Mutterschutzfrist wurden die Duldungen der gesamten Familie bis 18. November ver-
langert. Gleichzeitig wurde der Familie die Abschiebung schriftlich angekiindigt. Da eine
freiwillige Ausreise bis dahin nicht erfolgt war und von einer Bereitschaft der Familie, ei-
genstandig in das Kosovo zuriickzukehren, nicht mehr auszugehen war, wies das Regie-
rungsprasidium das Landratsamt am 19. November an, der Familie kiinftig nur noch ein-
monatige Duldungen mit einer auflésenden Bedingung hinsichtlich der Abschiebungsmog-
lichkeit zu erteilen. Entgegen dieser Sachlage verlangerte das Landratsamt die am 20. De-
zember 2002 ablaufenden Duldungen am 12. Dezember ohne Ricksprache mit dem Re-
gierungsprasidium um drei Monate. Die Mitteilung Uber die vorgesehene Ruckfihrung
wurde hierbei Ubersehen. Bei der Frist orientierte sich das Landratsamt an einer im Hin-
blick auf die Ungewissheit Uiber das Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes erlassenen
Ubergangsregelung.

Die der Familie bis Marz 2003 verlangerten Duldungen waren wiederum mit einer auflo-
senden Bedingung versehen. Deshalb konnte die Familie nicht davon ausgehen, bis dahin
nicht mit aufenthaltsbeendenden MalRnahmen rechnen zu mussen. Der Familie Jashari
war auch - nicht zuletzt aufgrund der erfolgten Abschiebungsankiindigung - bekannt, dass
ihr Aufenthalt seit dem Sommer 2002 lediglich wegen der zu beriicksichtigenden Mutter-
schutzfristen geduldet worden war.

Zu Nr. 4:

Vergleichskennziffern fur eine Leistungsbewertung der Bezirksstellen flr Asyl gibt es nicht.
Die Regierungspréasidien erheben die durchgefithrten Abschiebungen in ihrem Zustandig-
keitsbereich zu statistischen Zwecken. Im Land Baden-Wdrttemberg wurden im vergange-
nen Jahr 2.377 abgelehnte Asylbewerber abgeschoben, davon 350 Personen aus dem
Regierungsbezirk Tubingen.



Die konsequente Durchsetzung der Ausreisepflicht abgelehnter Asylbewerber ist ein aus-
l[anderpolitischer Schwerpunkt. Vorrang hat dabei die freiwillige Rickkehr, die unter be-
stimmten Voraussetzungen auch finanziell geférdert wird. Insofern sind die isolierten Ab-
schiebungszahlen ohnehin kein Gradmesser im Sinne einer Leistungsbewertung.

Gerade im Rahmen der Kosovo-Rickfuhrung sind die Ausléanderbehdrden ausdricklich
gehalten, jede Vorsprache des Auslanders zu nutzen, um ihn {ber die auslanderrechtliche
Situation und die Bedeutung der freiwilligen Riickkehr bzw. die andernfalls drohende Ab-
schiebung zu informieren.

Zu Nr. 5:

Nach dem Auslandergesetz hat der Auslénder die Abschiebungskosten zu tragen. Im Zu-
sammenhang mit der Abschiebung der Familie Jashari sind dem Land Kosten in Héhe von
rund 4.500 € entstanden. Ein Leistungsbescheid wurde bislang noch nicht erlassen.

Zu Nr. 6:

Eine Ruge des UNHCR wegen der Abschiebungspraxis des Landes ist mir nicht bekannt.
Die von lhnen erwahnte ,Warnung“ von UNHCR bezieht sich nach meiner Kenntnis vor
allem auf die Ruckfihrung von Angehdrigen nicht-albanischer Minderheiten in das Kosovo.
Diese Personengruppe wird derzeit auf Grund eines Beschlusses der Innenministerkonfe-
renz ohnehin nicht abgeschoben.

Ich kann Ihnen versichern, dass die Riickfiihrung der Kosovo-Fliichtlinge und anderer Aus-
lander, die kein Bleiberecht bei uns erhalten kénnen, mit der notwendigen Sensibilitat,

aber auch mit der erforderlichen Konsequenz erfolgt.

Mit freundlichen Grii3en
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Dr. Thomas Schauble MdL



