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Antrag
der Fraktion GRUNE

und

Stellungnahme

des Wirtschaftsministeriums

Aktionsprogramm des Landes zur Reduzierung
des Flichenverbrauchs

Antrag
Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. die zur Begrenzung des Flachenverbrauchs bislang im Umweltplan enthal-
tene allgemeine Zielsetzung (,,drastische Reduzierung bis 2010*) zuguns-
ten der vom ,,Nachhaltigkeitsbeirat der Landesregierung Baden-Wiirttem-
berg”“ (NBBW) in seinem Gutachten (,,Neue Wege zu einem nachhaltigen
Flachenmanagement in Baden-Wiirttemberg®) vorgeschlagenen quantita-
tiven Zielsetzung (8 ha/Tag ab 2005; 6 ha/Tag in der Periode 2010 bis
2015; 4 ha/Tag in der Periode 2015 bis 2020 und ab 2020 maximal
3 ha/Tag) aufzugeben;

2. a) gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbdanden und Regionalver-
banden ein Aktionsprogramm zu entwickeln, das geeignet ist, diese
Ziele mit den wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsbediirfnissen
des Landes insbesondere im Wohn- und Gewerbebau so weit wie mog-
lich in Ubereinstimmung zu bringen;

b) die kommunalen Planungstridger aufzufordern, ihre Verkehrswegepla-
nungen und Baulandausweisungen verstirkt an den vom Nachhaltig-
keitsbeirat vorgegebenen Zielen zu orientieren;

3. a) liber die Novellierung des Landesplanungsgesetzes darauf hinzuwirken,
dass auf der Grundlage der unter Punkt 1 genannten, auf das Land bezo-
genen Zielsetzung in den Regionalplidnen ebenfalls konkrete Mengen-
zeile verankert werden;

b) darauf hinzuwirken, dass dem Aspekt des sparsamen und schonenden
Umgangs mit Grund und Boden (gemiB § 1 Baugesetzbuch) im Zuge
der Genehmigung von Regionalplédnen und Flichennutzungsplénen ver-
stirkt Rechnung getragen wird;
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4. als zentralen Bestandteil des Aktionsprogramms den Vorschlag des Nach-
haltigkeitsbeirats aufzugreifen und dem Landtag ein Konzept zur Ein-
filhrung eines landesweiten Systems handelbarer Flachenzertifikate vorzu-
legen;

5. die Akzeptanz und die Wirksamkeit eines solchen Handelssystems durch
flankierende MaBnahmen zu erhohen, die insbesondere nachfolgende
Punkte umfassen

a) verstirkte Forderung von Maflnahmen, die geeignet sind, die Innenent-
wicklung der Kommunen durch Mobilisierung von Brachfldchen und
Bauliicken zu stirken;

b) verstéirkte Beriicksichtigung des Flachenverbrauchs bei der Vergabe von
Fordermitteln aus dem Landeswohnungsbauprogramm durch

— Verbesserung der Konditionen fiir den Erwerb von Belegungsbindun-
gen;

— Schaffung eines Fordervorrangs fiir Projekte mit hoher Flichenaus-
nutzung;

— Wiederaufnahme der Vergabe von Umzugsprdmien an Senioren, die
in eine kleinere Wohnung umziehen;

c) verstarkte Beriicksichtigung des Flachenverbrauchs im Rahmen des
Stiddtebauforderprogramms (z.B. iiber Modellprojekte fiir Geschoss-
erhhungen in bestehenden Wohnsiedlungen und Modellprojekte fiir
mehrgeschossige Nutzung in Gewerbegebieten);

d) Propagierung von Alternativen zum frei stehenden Einfamilienhaus
(u.a. durch Information iiber attraktive Wohnmdglichkeiten fiir Familien
mit Kindern im Rahmen einer verdichteten Bebauung);

6. die Reduzierung des Fliachenverbrauchs auch im Rahmen der anstehenden
Novellierung des Landesnaturschutzgesetzes zu beriicksichtigen, indem
unter anderem nachfolgende Punkte in die Novelle mit aufgenommen wer-
den:

a) Starkung des Instruments der Landschaftsplanung, indem deren Ergeb-
nisse grundsitzlich in die jeweilige Bauleitplanung iibernommen wer-
den miissen. Die Nichtberiicksichtigung von Inhalten der Landschafts-
planung ist zu begriinden;

b) Aufbau eines Biotopverbundsystems, das 15 % der Landesflaiche um-
fasst und darauf abzielt, einer weiteren Reduzierung der biologischen
Vielfalt entgegenzuwirken;

¢) angesichts der in Baden-Wiirttemberg im Verlauf der letzten Jahrzehnte
massiv vorangeschrittenen Flichenzerschneidung rechtliche Anforde-
rungen zum Schutz der noch verbliebenen unzerschnittenen Land-
schaftsrdume vorzusehen.

30. 03. 2004

Boris Palmer, Dr. Witzel, Kretschmann
und Fraktion
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Begriindung

Zwischen 11 und 12 ha Fléache tiglich (bzw. pro Jahr rund 4000 ha) werden
in Baden-Wiirttemberg fiir Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrszwecke tiber-
baut. Bei keiner anderen Ressource als bei unseren Bdden ist es so offen-
sichtlich, dass eine stindig weiter wachsende Inanspruchnahme auf Dauer
nicht moglich sein wird. Es gehort deshalb neben dem Klimaschutz zu den
dringendsten Aufgaben von Umweltpolitik, Lésungen fiir dieses Problem zu
finden.

,»Das Land strebt an, die Inanspruchnahme bislang unbebauter Flachen fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke bis 2010 drastisch zuriickzufiihren.*

Dieser Satz findet sich als Leitziel in dem von der Landesregierung im Jahr
2000 verabschiedeten Umweltplan. In seinem Anfang Mérz 2004 vorgelegten
Sondergutachten (,,Neue Wege zu einem nachhaltigen Fldchenmanagement
in Baden-Wiirttemberg*) hat der von der Landesregierung eingesetzte Nach-
haltigkeitsbeirat deutlich herausgearbeitet, dass diese Zielsetzung ,,mit den
bestehenden Instrumenten des Planungsrechts allein nicht erreicht werden
kann“. Bereits zuvor kam das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg in
einer im Jahr 2002 vorgelegten Analyse zu dem Schluss, dass bei Fortsetzung
der bisherigen Politik die tdgliche Flacheninanspruchnahme nicht zuriickge-
fithrt werden kann, sondern im Gegenteil bis zum Jahr 2010 auf 13,5 ha pro
Tag und zwischen 2010 und 2015 auf 15,9 ha pro Tag zunehmen wird.

Der Flachenverbrauch geht einher mit der Zerschneidung der letzten noch im
Land vorhandenen Freirdume. Vor 15 Jahren gab es laut einer Untersuchung
in Baden-Wiirttemberg noch 31 unzerschnittene, verkehrsarme und somit
auch verkehrslarmarme Raume mit jeweils mehr als 100 km? Flache (Ge-
samtgrofie: 403.000 ha). 1992 gab es lediglich noch 8 solcher unzerschnitte-
ner Rdume mit jeweils mehr als 10.000 ha (Gesamtfliche: 105.000 ha). Laut
einer im Jahr 2002 verdffentlichten Untersuchung der Akademie fiir Technik-
folgenabschétzung existieren im Land heute gerade noch 6 zusammen-
hingende Naturrfume (im Bereich Nordschwarzwald, Schonbuch und
Schwibische Alb), die jeweils groBer als 100 km? sind und zusammen aber
gerade mal 2,1 % der Landesfldche ausmachen. Dass diese Entwicklung vor
allem fiir solche Arten, die fiir ihre Uberlebensféhigkeit bestimmte Gebiets-
groflen bendtigen, nicht folgenlos bleiben kann, liegt auf der Hand. Eine
schleichend fortschreitende Verarmung der biologischen Vielfalt in unserer
Landschaft ist damit vorprogrammiert.

Bislang ist nicht einmal im Ansatz erkennbar, dass die Landesregierung eine
Strategie hatte, die geeignet ware der oben beschriebenen Negativentwick-
lung wirksam zu begegnen. In seinem bereits erwahnten Sondergutachten hat
der von der Landesregierung berufene Nachhaltigkeitsbeirat deutlich ge-
macht, dass eine Trendumkehr beim Fldchenverbrauch nur dann realisierbar
sein wird, wenn man bereit ist, in der Bodenschutzpolitik vollig neue Wege
zu beschreiten. Mit den Mdglichkeiten, die das Planungsrecht bietet — so die
Einschitzung des Gutachtergremiums —, wird man das Problem des stindig
wachsenden Flachenverbrauchs allein nicht 16sen.

Wie zuvor bereits mehrere Experten (Dr. Bizer, TH Darmstadt; Dr. Walz, ISI
Karlsruhe) anlésslich einer von der Landtagsfraktion der Griinen durchge-
filhrten Fachanhorung, so empfiehlt auch der Nachhaltigkeitsbeirat zur Steu-
erung des Flachenverbrauchs die Einfiihrung eines Systems handelbarer
Flachenzertifikate. Die Grundidee des Konzepts stellt sich wie folgt dar: Zu-
nichst miissen seitens des Landes quantitative Ziele fiir die in den kommen-
den Jahren maximal zuldssige Flichenumwandlung festgelegt werden. Der
Nachhaltigkeitsbeirat empfiehlt hier eine stufenweise Absenkung von derzeit



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 13 /3084

rund 11 ha/Tag auf 8 ha/Tag ab 2005; 6 ha/Tag in der Periode 2010 bis 2015;
4 ha/Tag in der Periode 2015 bis 2020 und ab 2020 maximal 3 ha/Tag. In
einem zweiten Schritt sind landesweit die Ausschlussflichen zu bestimmen,
die z.B. aus Griinden des Naturschutzes, des Hoch- und Grundwasserschut-
zes oder der Erndhrungssicherung fiir eine potenzielle Umnutzung in Sied-
lungs- und Verkehrsflichen ausscheiden. Der auf Grundlage der festgelegten
ZielgroBe maximal zur Verfiigung stehende Flachenumfang werde dann nach
festzulegenden Kriterien (z.B. Einwohnerzahl) den Kommunen des Landes
Flachenkontingente fiir die jeweiligen Handelsperioden zugeteilt. Analog
dem zum 1. Januar 2005 startenden Emissionszertifikatehandel konnten die
Kommunen das ihnen zur Verfiigung stehende Kontingent an einer Borse
verkaufen bzw., bei Bedarf, zusitzliche Kontingente erwerben. Ein Verkauf
von Kontingenten ist somit fiir Gebietskorperschaften interessant, die z.B.
aus Griinden des Natur- oder Grundwasserschutzes keine ausreichenden
Maglichkeiten fiir weitere bauliche Entwicklung im AuBenbereich haben
bzw. weil sie den Schwerpunkt auf Innenentwicklung bzw. Mobilisierung un-
genutzter industrieller Brachflichen legen und damit bewusst auf die weitere
Inanspruchnahme von Fldachen im AuBenbereich verzichten. Die mit dem
Zertifikatehandel einhergehenden Kosteneinsparmdglichkeiten werden we-
sentlich dazu beitragen, dass die Kommunen ihre Anstrengungen verstirken,
um bestehende Siedlungsbrachen zu mobilisieren und Bauliicken zu schlie-
Ben, bevor neue Planungen im Auflenbereich in Betracht gezogen werden.

Ziel des vorliegenden Antrags ist es, das oben beschriebene System des
Flachenzertifikatehandels in Baden-Wiirttemberg einzufiihren. Flankierend
hierzu werden eine Reihe weiterer Mafinahmen vorgeschlagen, mit denen
eine Trendumkehr beim Fldchenverbrauch eingeleitet werden soll.

Stellungnahme?*)

Mit Schreiben vom 7. Mai 2004 Nr. 5SR—8881/2 nimmt das Wirtschaftsminis-
terium im Einvernehmen mit dem Innenministerium, dem Ministerium fiir
Erndhrung und Landlichen Raum und dem Ministerium fiir Umwelt und Ver-
kehr zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. die zur Begrenzung des Fldchenverbrauchs bislang im Umweltplan enthal-
tene allgemeine Zielsetzung (,, drastische Reduzierung bis 2010°) zuguns-
ten der vom ,, Nachhaltigkeitsbeirat der Landesregierung Baden-Wiirttem-
berg“ (NBBW) in seinem Gutachten (,, Neue Wege zu einem nachhaltigen
Flichenmanagement in Baden-Wiirttemberg ) vorgeschlagenen quantita-
tiven Zielsetzung (8 ha/Tag ab 2005; 6 ha/Tag in der Periode 2010 bis
2015; 4 ha/Tag in der Periode 2015 bis 2020 und ab 2020 maximal
3 ha/Tag) aufzugeben,

Zul.

Die Landesregierung hélt an dem Ziel des Umweltplans Baden-Wiirttemberg
fest, die Inanspruchnahme bislang unbebauter Flachen fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke bis 2010 deutlich zuriickzufiihren. Sie sieht in der Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme ein wesentliches Handlungsfeld zur Um-
setzung einer nachhaltigen Raum- und Siedlungsentwicklung und hat daher

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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entsprechende Leitvorgaben in den Landesentwicklungsplan 2002 aufgenom-
men, an dem sich alle rdumlichen Planungen, insbesondere die Regionalpla-
nung, die kommunale Bauleitplanung und die fachlichen Einzelplanungen
auszurichten haben. Die Inanspruchnahme unbebauter Flidchen zu Siedlungs-
und Verkehrszwecken steht in einem Spannungsfeld komplexer gesellschaft-
licher Zielkonflikte: Einerseits wird sozialen und wirtschaftlichen Anforde-
rungen z.B. im Hinblick auf Wohnen, Infrastruktur und Gewerbe Rechnung
getragen, andererseits werden Eingriffe in Natur und Landschaft mit Auswir-
kungen auf die biologische Vielfalt vorgenommen sowie land- und forstwirt-
schaftliche Nutzungsmdglichkeiten vermindert. Dies erfordert eine sorgfil-
tige Abwégung sozialer, wirtschaftlicher und 6kologischer Belange auf allen
Planungsebenen. Eine landesweite Festlegung zeitlich gestaffelter quantita-
tiver Vorgaben zur maximal zuldssigen Flacheninanspruchnahme wiirde dem
komplexen Wirkungsgefiige der Raumnutzung, der Dynamik gesellschaft-
licher und wirtschaftlicher Entwicklungen und der erforderlichen Flexibilitét
bei verdnderten Rahmenbedingungen nicht angemessen Rechnung tragen.

2. a) gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbdnden und Regionalver-
béinden ein Aktionsprogramm zu entwickeln, das geeignet ist, diese
Ziele mit den wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsbediirfnissen
des Landes insbesondere im Wohn- und Gewerbebau so weit wie mog-
lich in Ubereinstimmung zu bringen,

Zu 2. a):

Die Landesregierung hat im Umweltplan 2000 und im Landesentwicklungs-
plan 2002 wesentliche Weichenstellungen zu einer nachhaltigen Raum- und
Siedlungsentwicklung vorgenommen, konkrete Handlungsfelder zum Flachen-
sparen aufgezeigt und verbindliche raumordnerische Leitvorgaben flir die
rdumliche Planung festgelegt. Sie fordert die Umsetzung einer fldchensparen-
den Siedlungsentwicklung dariiber hinaus durch ein breit gefdcherteres Biindel
von bewusstseinsbildenden, informativen, beratenden und kooperationsfor-
dernden MafBnahmen, durch Unterstiitzung von Best Practice-Beispielen sowie
durch gezielte forderpolitische Impulse fiir die Innenentwicklung und die
Wiedernutzung von Brachfldchen. Die schon in Landtagsdrucksache 13/1010
dargestellten Maflnahmen werden konsequent fortgefiihrt und zielgerichtet ak-
zentuiert (siche dazu auch Stellungnahme zu 5. a). Die von der Landesregie-
rung initiierten Modellprojekte wie ,,Kommunales Flichenmanagement®
(www.xfaweb.baden-wuerttemberg.de/fofaweb), ,Innenentwicklung PUR -
planen und realisieren (www.uvm.baden-wuerttemberg.de), Internet-Portal
,,Okologische Stadt- und Gemeindeentwicklung® (www.oesge-bw.de), ,,Regio-
naler Gewerbeflachenpool Neckar-Alb“ und ,,Modellvorhaben zur Einddm-
mung des Landschaftsverbrauchs durch Aktivierung innerdrtlicher Potenziale
(MELAP)“ (www.melap-bw.de) stolen auf grofes Interesse und haben auch
iber das Land hinaus bereits Nachahmung gefunden. Der Transfer von Ergeb-
nissen aus den Modellprojekten soll intensiviert werden.

Der Mitte 2002 eingerichtete Interministerielle Arbeitskreis ,,Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme® (IMAK) hat in seinem Anfang 2004 vorgeleg-
ten Bericht eine systematische Bestandsaufnahme der flichenpolitischen
Mafnahmen vorgenommen, wesentliche Interessenkonflikte und Mdglich-
keiten der Konfliktbewiltigung aufgezeigt und Empfehlungen und Anregun-
gen fiir ein ressortiibergreifendes Handlungsprogramm zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme formuliert. Der Bericht hebt die Gleichrangigkeit
okologischer, dkonomischer und sozialer Nachhaltigkeitsziele und die Be-
deutung der kommunalen Ebene bei der Dampfung der Flacheninanspruch-
nahme hervor und setzt bei seinen Empfehlungen neben der konsequenten
Anwendung von Planungsinstrumenten und flankierenden forderpolitischen
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Impulsen vor allem auf informative, kooperative, dialog- und konsensorien-
tierte Instrumente und Mafinahmen, die auf Qualitdt und Effizienz der
Flachennutzung zielen. Die Landesregierung hat auf der Grundlage des Be-
richts die beteiligten Ressorts beauftragt, auf eine Umsetzung der im Landes-
entwicklungsplan 2002 verankerten Leitvorgaben hinzuwirken und die Initia-
tiven zu einer nachhaltigen und flichensparenden Siedlungsentwicklung im
Dialog mit den kommunalen Landesverbinden und weiteren Akteuren
weiterzufiihren.

2. b) die kommunalen Planungstrdger aufzufordern, ihre Verkehrswegepla-
nungen und Baulandausweisungen verstirkt an den vom Nachhaltig-
keitsbeirat vorgegebenen Zielen zu orientieren,

3. b) darauf hinzuwirken, dass dem Aspekt des sparsamen und schonenden
Umgangs mit Grund und Boden (gemdfs § 1 Baugesetzbuch) im Zuge
der Genehmigung von Regionalplinen und Fldichennutzungspldnen ver-
stdrkt Rechnung getragen wird;

Zu 2. b) und 3. b):

Die Umsetzung einer flichensparenden Siedlungsentwicklung erfolgt we-
sentlich im Zusammenspiel von iiberortlicher Raumordnung und kommuna-
ler Bauleitplanung, bei dem die Landes- und Regionalplanung einen iiberge-
ordneten Orientierungsrahmen zur rdumlichen Entwicklung vorgibt, der der
kommunalen Ebene jedoch hinreichende Gestaltungsspielraume im Rahmen
ihrer verfassungsrechtlich geschiitzten Planungshoheit belésst.

Zentrale Aufgabe der Regionalplanung ist es, die Leitvorgaben des Landes-
entwicklungsplans zur Siedlungs-, Freiraum- und Infrastrukturentwicklung
rdumlich und sachlich zu konkretisieren und auf deren Umsetzung hinzuwir-
ken. Den Festlegungen in den Regionalplénen geht stets ein breiter Abstim-
mungsprozess voraus, der die unterschiedlichen fachlichen Anforderungen an
den Raum und die Belange der Kommunen beriicksichtigt. Die regionalpla-
nerischen Festlegungen weisen dadurch ein hohes Mal} an Partizipation und
demokratischer Legitimation auf. Die Trager der Regionalplanung entschei-
den nach Maf3gabe bestehender gesetzlicher Regelungen in eigener Verant-
wortung. Die Einhaltung der bundes- und landesrechtlichen Vorgaben wird
im Rahmen der Genehmigung der Regionalpléne gepriift.

Die Tréager der Bauleitplanung haben bei der Aufstellung von Bauleitpldnen
die Vorgaben des Landesentwicklungsplans und der Regionalplédne als Ziele
der Raumordnung zu beachten und als Grundsitze der Raumordnung in der
planerischen Abwégung zu beriicksichtigen. Sie sind nach § 1 a des Bauge-
setzbuchs (BauGB) zudem verpflichtet, bei der Aufstellung von Bauleitpla-
nen mit Grund und Boden sparsam und schonend umzugehen und Bodenver-
siegelungen auf das notwendige Mal} zu begrenzen. Die Trager der Bauleit-
planung tragen diesem Gebot im Rahmen der Abwdgung Rechnung. Dabei
sind 6kologische, 6konomische und soziale Ziele gleichwertig zu beriicksich-
tigen. Im Ubrigen wird durch die derzeitige Novellierung des Baugesetz-
buchs der Schutz der Umwelt weiter verstarkt.

Die Bauleitplanung féllt in die kommunale Planungshoheit. Sie ist eine wei-
sungsfreie Aufgabe, auf die die Landesregierung keinen unmittelbaren Ein-
fluss hat. Das Wirtschaftsministerium hat als bislang zusténdige oberste Bau-
rechtsbehorde die Genehmigungsbehdrden jedoch dazu angehalten, bei der
Genehmigung von Flachennutzungsplénen einen strengen Mafistab an die
Begriindung fiir neue Flachenausweisungen im bisherigen AuBlenbereich an-
zulegen.
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Die hoheren Raumordnungsbehdrden und die Regionalverbédnde sind als Tré-
ger Offentlicher Belange an den Bauleitplanverfahren beteiligt, um die Triger
der Bauleitplanung iiber die Ziele und Grundsitze der Raumordnung zu
unterrichten und auf eine Umsetzung der Raumordnungsplédne hinzuwirken.
Die raumordnerische Unterrichtung und Beratung in den Verfahren der
Flachennutzungsplanung nimmt sowohl auf die konkrete Standorteignung
einzelner Flachendarstellungen als auch auf die Bemessung des Flachenbe-
darfs und des Umfangs kiinftig erforderlicher Neubaufldchen Bezug.

Wirtschaftsminister Dr. Doring hat in einem ,,Flachenspar-Appell* im Juli
2003 die Trager der Regional- und der Bauleitplanung und die Genehmi-
gungsbehorden aufgefordert, sich fiir Innenentwicklung und Flachensparen
zu engagieren, die landesplanerischen Leitlinien zur nachhaltigen Raum- und
Siedlungsentwicklung strikt zu beachten und die Planungsinstrumente konse-
quent anzuwenden.

Die zustdndigen Ressorts wirken zudem auf vielfaltige Weise auf die Tréger
der Bauleitplanung ein mit dem Ziel, dem Gebot zum sparsamen Umgang
mit der Flache bei der stidtebaulichen Planung verstéarkt zu entsprechen. Dies
erfolgt durch Aus- und Fortbildungsmafnahmen, Beratung und Informations-
vermittlung durch Verdffentlichungen, Arbeitshilfen, Modellvorhaben und
Kongresse (siche dazu auch Stellungnahme zu 2. a) und 5. a). Viele Stidte
und Gemeinden haben den haushélterischen Umgang mit der Flache als kom-
munale Zukunftsaufgabe erkannt, wenden sich verstirkt der Innenentwick-
lung zu und setzen ein Flachenressourcen-Management ein. Die Landesregie-
rung wird die Zielgruppenarbeit fiir einen Bewusstseinswandel bei den kom-
munalen und regionalen Entscheidungstridgern intensivieren.

3. a) iiber die Novellierung des Landesplanungsgesetzes darauf hinzuwirken,
dass auf der Grundlage der unter Punkt 1 genannten, auf das Land be-
zogenen Zielsetzung in den Regionalplinen ebenfalls konkrete Mengen-
ziele verankert werden;

Zu 3. a):

Eine Festlegung konkreter Mengenziele zur Flichenneuinanspruchnahme in
Regionalplédnen ist mit einer Reihe schwieriger planungsrechtlicher und pla-
nungspraktischer Probleme verbunden, die zum einen grundsétzliche Zustén-
digkeitsfragen des in verschiedene Planungsebenen gestuften Systems der ge-
samtraumlichen Planung betreffen und zum anderen Fragen der sachgerechten
Ermittlung und Anwendung entsprechender ZielgroBen aufwerfen. Die Lan-
desregierung wird diese Fragen vertieft untersuchen und priifen, ob, inwieweit
und in welcher Form quantifizierende Vorgaben zur Siedlungsfldchenent-
wicklung in Regionalpldnen geeignet und gegebenenfalls im Landesplanungs-
gesetz zu beriicksichtigen sind. Dabei kann grundsétzlich davon ausgegangen
werden, dass die statistische Summenposition ,,Siedlungs- und Verkehrs-
fliche™ keine planungspraktisch geeignete BezugsgroBe fiir entsprechende
Vorgaben darstellt. Diese sollten sich eher auf praxisrelevante Flichenbedarfs-
faktoren beziehen wie den Wohnbau- und Gewerbefldchenneubedarf und ins-
besondere die anzustrebenden Wohndichten, z.B. in Form von Orientierungs-
werten flir angemessene Mindest-Bruttowohndichten bei erforderlichen neuen
Wohnbauflidchen (vgl. dazu auch Plansatz 3.2.5 des Landesentwicklungsplans
2002).

4. als zentralen Bestandteil des Aktionsprogramms den Vorschlag des Nach-
haltigkeitsbeirats aufzugreifen und dem Landtag ein Konzept zur FEin-
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fiihrung eines landesweiten Systems handelbarer Fldchenzertifikate vorzu-
legen;

Zu4..

Die Einfiihrung eines landesweiten Systems interkommunal handelbarer
Flachenausweisungsrechte auf der Basis vom Land zentral vorgegebener
maximal zuldssiger Flaichenwidmungskontingente ist in dem unter 2. a) ge-
nannten Handlungsprogramm nicht enthalten. Der Interministerielle Arbeits-
kreis hat entsprechende Vorschldge erortert, aufgrund verfassungsrechtlicher
und planungspolitischer Bedenken, auch im Hinblick auf den zusétzlichen
Regulierungs- und Biirokratieaufwand, aber von einer Anwendungsempfeh-
lung abgesehen. Die Landesregierung wird den Vorschlag des Nachhaltig-
keitsbeirats und die diesbeziiglichen Bedenken vertieft priifen und mit den
kommunalen Landesverbanden erdrtern.

5. die Akzeptanz und die Wirksamkeit eines solchen Handelssystems durch
flankierende Mafinahmen zu erhohen, die insbesondere nachfolgende
Punkte umfassen:

a) verstdirkte Forderung von MafSnahmen, die geeignet sind, die Innenent-
wicklung der Kommunen durch Mobilisierung von Brachflichen und
Bauliicken zu stdrken;

Zus. a):

Die Starkung der Innenentwicklung der Kommunen ist ein zentrales Hand-
lungsfeld zur Umsetzung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung. Die dar-
auf gerichtete Politik der Landesregierung umfasst eine breite Palette von
planerischen, informativen, kooperativen und forderpolitischen MaBnahmen.
Ergénzend zu den in Landtagsdrucksache 13/1010 dargestellten Mainahmen
wird beispielhaft auf folgende Programme und Initiativen verwiesen:

Die Innenentwicklung der Kommunen wird im Rahmen der Stiddtebauforde-
rung nachhaltig gestarkt. Die Neustrukturierung, Umnutzung und Aufberei-
tung von Brachflichen, bisher militdrisch genutzter Gebdude und Liegen-
schaften sowie Bahnbrachen fiir andere Nutzungen, insbesondere fiir den
Wohnungsbau, ist ein zentraler Férderschwerpunkt der Stadterneuerungspro-
gramme. Weitere Forderschwerpunkte sind die Revitalisierung der Innenstéd-
te und Ortszentren, die Sicherung des Wohnungsbestandes, die Stabilisierung
und Aufwertung bestehender Industrie- und Gewerbegebiete sowie die ganz-
heitliche okologische Erneuerung. Die hohe Nachfrage der Stadte und Ge-
meinden nach Stddtebauférderungsmitteln, die sich in einer vier- bis flinf-
fachen Uberzeichnung der Programme niederschligt, belegt gleichermaBen
die stiddtebauliche Ausrichtung auf die Innenentwicklung wie den Hand-
lungsbedarf im Bestand.

In dem im Rahmen des Entwicklungsprogramms Léndlicher Raum vom Mi-
nisterium fiir Erndhrung und Léndlichen Raum durchgefiihrten ,,Modellvor-
haben zur Einddimmung des Landschaftsverbrauchs durch Aktivierung inner-
ortlicher Potenziale® (MELAP) werden in landlich geprigten Orten Verfah-
ren zur Aktivierung innerortlicher Potenziale erprobt und modellhafte Losun-
gen zur Vermeidung von Neubaugebieten im Auflenbereich realisiert. Das im
Februar 2002 ausgeschriecbene MELAP ist bei den Kommunen auf grofles
Interesse gestoBen: Aus insgesamt 200 Antrdgen wurden im November 2002
fiir die erste Projektstufe 41 Orte ausgewihlt, in denen konzeptionelle Unter-
suchungen zur Ermittlung und Aktivierung innerdrtlicher Potenziale gefor-
dert wurden. In der zweiten Stufe wurden im Juli 2003 13 Orte ausgewdhlt,
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die fiir die Umsetzung ihrer Konzeptionen eine verstirkte Forderung erhal-
ten. Hierfir wurden aus dem Entwicklungsprogramm Léndlicher Raum fiir
die nichsten 5 Jahre rund 10 Mio. € zur Verfiigung gestellt. Die positiven Er-
fahrungen aus der ersten Stufe des MELAP sollen auf weitere Gemeinden
und Ortschaften iibertragen werden. Deshalb wird kiinftig auch im Entwick-
lungsprogramm Léndlicher Raum selbst — beginnend mit dem Jahrespro-
gramm 2004 — ein besonderes Augenmerk auf die Umsetzung ganzheitlicher
Entwicklungskonzepte gerichtet, mit denen ein belegbarer Beitrag zur Ein-
ddmmung des Landschaftsverbrauchs geleistet wird.

Erhebliche Innenentwicklungspotenziale konnen durch die Mobilisierung
bahnbetrieblich entbehrlicher Flachen und Gebéude erschlossen werden. Er-
ginzend zur Forderung konkreter Einzelprojekte der Bahnflichenumnutzung
im Rahmen der Stadterneuerungsprogramme und des Entwicklungspro-
gramms Léndlicher Raum hat das Wirtschaftsministerium mit dem Umwelt-
und Verkehrsministerium, dem Ministerium fiir Erndhrung und Léndlichen
Raum und den Kommunalen Landesverbdanden einen Koordinierungskreis
eingerichtet, der mit der DB Services Immobilien GmbH Kontakt hélt, um
die Flachenmobilisierung grundsétzlich und konzeptionell sowie in Einzel-
fillen konkret voran zu bringen. Wesentliche Erfolge bei der Mobilisierung
von nicht mehr betrieblich benétigten Bahnliegenschaften wurden bislang
durch direkte Grunderwerbsverhandlungen der Stddte und Gemeinden mit
der DB Services Immobilien GmbH bzw. Aurelis GmbH sowie im Rahmen
des ,,Bahnhofstandorte-Programms* des Raumordnungsverbands Rhein-
Neckar erreicht, durch das fiir mehr als 20 aufgelassene Bahnbereiche Pro-
zesse zur Revitalisierung und Umnutzung angestofen wurden.

Zur Stiarkung der Innenentwicklung haben das Ministerium fiir Umwelt und
Verkehr und das Wirtschaftsministerium in einer gemeinsamen Informations-
aktion im Februar/Mérz 2004 den Gemeinden, Landkreisen, Regionalverbin-
den und Regierungsprésidien ein umfangreiches Materialpaket, bestehend
aus dem Tagungsband des Kongresses ,,Innenentwicklung vor Auflenent-
wicklung®, einer Kurzfassung der Studie ,,Innenentwicklung PUR — planen
und realisieren” und praxisnahen Arbeitshilfen zum Kommunalen Flachen-
management, zugeleitet.

Zur Auszeichnung und Bekanntmachung von vorbildhaften Praxisbeispielen
im Rahmen der geforderten Stadterneuerung hat das Wirtschaftsministerium
gemeinsam mit der Architektenkammer Baden-Wiirttemberg den Landes-
wettbewerb ,,Zukunftsfahige Stadterneuerung in Baden-Wiirttemberg
2004/2005 ausgelobt, der insbesondere auch zum Wissenstransfer und Er-
fahrungsaustausch von innovativen Ldsungen beim Bauen im Bestand und
bei der Starkung der Innenentwicklung beitragen soll.

Das Wirtschaftsministerium plant dariiber hinaus im Zuge der Fortfithrung
der Studie ,,Innenentwicklung PUR — planen und realisieren* die Unterstiit-
zung von Innenentwicklungskonzepten in zwei Modellkommunen in Baden-
Wiirttemberg.

5. b) verstirkte Beriicksichtigung des Fldchenverbrauchs bei der Vergabe
von Fordermitteln aus dem Landeswohnungsbauprogramm durch

— Verbesserung der Konditionen fiir den Erwerb von Belegungsbindun-
gen;

— Schaffung eines Férdervorrangs fiir Projekte mit hoher Fldichenaus-
nutzung;
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— Wiederaufnahme der Vergabe von Umzugsprdmien an Senioren, die in
eine kleinere Wohnung umziehen,

Zu 5. b):

Das der Sicherung einer angemessenen Wohnungsversorgung und der Mog-
lichkeit der Wohneigentumsbildung auch einkommensschwécherer Haushalte
dienende Landeswohnraumforderungsprogramm 2004 tragt den in § 6 des
Wohnraumforderungsgesetzes (WoFG) verankerten Grundsétzen Rechnung,
wonach bei der sozialen Wohnraumforderung der sparsame Umgang mit
Grund und Boden, die 6kologischen Anforderungen an den Bau und die Mo-
dernisierung von Wohnraum sowie ressourcenschonende Bauweisen zu be-
riicksichtigen sind.

Der Erwerb von Belegungsrechten wird im Landeswohnraumfdrderungspro-
gramm 2004 gefordert, wenn Gemeinden Belegungsrechte an Wohnungen,
fiir die keine sonstige Forderung nach dem Landeswohnraumférderungspro-
gramm in Anspruch genommen wird, fiir die Dauer von mindestens 10 Jah-
ren erwerben. Gewéhrt wird ein Zuschuss in Héhe von 60,-- €/m? tatsdch-
licher Wohnfldche. Da die Fordermittel im Landeswohnraumférderungspro-
gramm 2004 auf 38,5 Mio. € begrenzt sind, kdnnen weitere Mittel fiir die
Verbesserung der Konditionen fiir den Erwerb von Belegungsbindungen
nicht eingesetzt werden.

Das noch im Vorjahr angebotene Sonderprogramm ,,Attraktive Innenstadt*
und die Modellprojekte des ,,Okologischen und innovativen Bauens® kénnen
wegen des begrenzten Mittelvolumens im Programmjahr 2004 nicht fortge-
fithrt werden. Im Ubrigen sind die Férderangebote sowohl in der Eigentums-
forderung als auch in der Mietwohnraumforderung finanziell so geschnitten,
dass mit dieser Forderung nur solche Projekte realisiert werden kdnnen, die
die Wohnbauflichen optimal ausnutzen. Durch die vorgegebenen Kosten-
obergrenzen und die begrenzte Hohe der Forderdarlehen ist gewdhrleistet,
dass Bauvorhaben mit groen Grundstiicksflichen in der Regel nicht reali-
siert werden kdnnen.

Die aufgrund der gegenwértigen Haushaltssituation eng begrenzten Forder-
mittel erlauben es derzeit nicht, das in den Jahren 1990 bis 1996 angebotene
Umzugsprdmienprogramm neu aufzulegen.

5. ¢) verstirkte Beriicksichtigung des Fldchenverbrauchs im Rahmen des
Stadtebauforderprogramms (z.B. iiber Modellprojekte fiir Geschoss-
erhéhungen in bestehenden Wohnsiedlungen und Modellprojekte fiir
mehrgeschossige Nutzung in Gewerbegebieten),

Zus.c):

Die Stiddtebauforderung ist eine gezielte Antwort auf den ,Flachenver-
brauch®. Grundvoraussetzung fiir die Vergabe von Fordermitteln ist das Vor-
liegen stddtebaulicher Missstinde in einem festgelegten Gebiet. Forder-
gegenstand der Stiddtebauférderung ist kein Einzelprojekt, sondern der lang-
jéhrige Erneuerungsprozess als GesamtmaBnahme. Soweit die Antrdge der
Stddte und Gemeinden auf Aufnahme in ein Programm der Stadtebauforde-
rung den unter 5. a) genannten Forderschwerpunkten entsprechen, werden sie
vorrangig beriicksichtigt. Die Stidte und Gemeinden haben im Ubrigen bei
der Antragstellung darzulegen, ob und wie viele Hektar Neubauland durch
die beantragte SanierungsmaBnahme eingespart werden.
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5. d) Propagierung von Alternativen zum frei stehenden Einfamilienhaus
(u.a. durch Information iiber attraktive Wohnméoglichkeiten fiir Familien
mit Kindern im Rahmen einer verdichteten Bebauung),

Zu 5. d):

Die Stddtebaupolitik der Landesregierung ist seit Jahren darauf gerichtet, den
Tridgern der Bauleitplanung, Stadtplanern, Architekten, allen am Bau Betei-
ligten und der breiten Offentlichkeit auch die Vorteile ,,kompakter” Bau- und
Wohnformen nahe zu bringen. In zahlreichen Bundes- und Landeswettbewer-
ben, Modellvorhaben, Ausstellungen und Broschiiren wurden und werden
Planungskonzepte und beispielhafte Losungen fiir Wohnquartiere an stidte-
baulich und infrastrukturell integrierten Standorten vorgestellt, die sich durch
optimierte, effiziente und kostengiinstige Erschliefung, angemessene bau-
liche Dichte, flaichenschonende Parkierung, attraktives Wohnumfeld und an-
spruchsvolle Gestaltung auszeichnen und qualitétsvolles, individuelles Woh-
nen ermdglichen. Allerdings erschweren spezifische Wohnwiinsche und tra-
dierte Wohnvorstellungen haufig die Umsetzung solcher Konzepte.

Die beispielhafte Vorstellung von innovativen Losungen fiir eine bedarfsge-
rechte und flichenschonende Wohnbaulandbereitstellung ist Ziel der Veran-
staltung ,,Baulandinitiative Baden-Wiirttemberg®, die das Wirtschaftsministe-
rium gemeinsam mit der Arbeitsgemeinschaft Baden-Wiirttembergischer
Bausparkassen und mit Unterstiitzung von Stddte-, Gemeinde- und Land-
kreistag am 11. Mai 2004 in Stuttgart durchfiihrt. Dabei werden die aktuellen
und kiinftigen Rahmenbedingungen der Wohnbaulandentwicklung im Span-
nungsfeld von Flachensparen und Flachenbedarf beleuchtet, Best Practice-
Beispiele der Wohnbauflachenbereitstellung vorgestellt und innovative Pla-
nungen der Reihenhausbebauung und des Mehrfamilienhausbaus als Alterna-
tiven zum frei stehenden Einfamilienhaus aufgezeigt, darunter auch Projekte,
die mit Vorab-Beteiligung der kiinftigen Bewohner realisiert wurden. Es ist
geplant, die ,,Baulandinitiative auf der Basis der Ergebnisse der Auftaktver-
anstaltung iiber Workshops, Projekte und Initiativen vor Ort fortzufiihren.

6. die Reduzierung des Fldchenverbrauchs auch im Rahmen der anstehenden
Novellierung des Landesnaturschutzgesetzes zu beriicksichtigen, indem
unter anderem nachfolgende Punkte in die Novelle mit aufgenommen wer-
den:

a) Stirkung des Instruments der Landschafisplanung, indem deren Ergeb-
nisse grundsdtzlich in die jeweilige Bauleitplanung iibernommen wer-
den miissen. Die Nichtberiicksichtigung von Inhalten der Landschafts-
planung ist zu begriinden,

Zu 6. a):

Die rahmenrechtlichen Vorgaben des Bundes gemél § 14 des Bundesnatur-
schutzgesetzes (BNatSchG), die in Landesrecht umzusetzen sind, sehen eine
Starkung der Landschaftsplanung insoweit vor, als die Inhalte der Land-
schaftsplanung in Planungen und Verwaltungsverfahren zu beriicksichtigen
sind. Dartiber hinaus sieht das BNatSchG eine Begriindungspflicht vor, wenn
den Inhalten in den Entscheidungen nicht Rechnung getragen werden kann.
Eine weiter gehende Verbindlichkeit der Landschaftsplanung im Sinne einer
Integration in die Bauleitplanung wére nur im Zusammenhang mit ihrer in-
haltlichen Reduzierung sinnvoll méglich. Es erscheint deshalb sachgerecht,
in der Novellierung die bisherige landesrechtliche Regelung beizubehalten,
nach der die Landschaftspline in die Bauleitpline aufgenommen werden, so-
weit dies erforderlich und geeignet ist.
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Die Ausarbeitung und Fortschreibung von Landschaftsplidnen ist als Grund-
lage fiir die Aufstellung, Anderung, Ergdnzung oder Aufhebung von Fldchen-
nutzungspldnen regelméBig erforderlich, um MaBnahmen zur Verwirklichung
von Zielsetzungen des Naturschutzes, der Landschaftspflege und der Er-
holungsvorsorge sowie zum Ausgleich von Eingriffen in Natur und Land-
schaft darzustellen. Dies gilt entsprechend fiir die Ausarbeitung von
Griinordnungsplénen bei der Aufstellung von insbesondere groferen Bebau-
ungspldnen. Die Darstellungen von Landschaftspldnen und Griinordnungs-
plénen sind gemil § 1 a Abs. 2 BauGB bei der Aufstellung, Ergdnzung, An-
derung oder Authebung von Bauleitplédnen in der Abwigung nach § 1 Abs. 6
BauGB zu beriicksichtigen. In den Erldauterungsberichten und Begriindungen
der Bauleitplédne ist darzulegen, wieweit die Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege berticksichtigt worden sind.

6. b) Aufbau eines Biotopverbundsystems, das 15 % der Landesfldche um-
fasst und darauf abzielt, einer weiteren Reduzierung der biologischen
Vielfalt entgegenzuwirken;

Zu 6. b):

Nach § 3 BNatSchG ist als ZielgroBe fiir die Schaffung eines Biotopverbund-
systems mindestens 10 % der Landesfldche vorgesehen. Die Landesregierung
ist grundsétzlich der Auffassung, dass solche quantifizierte Vorgaben fiir Ver-
bundstrukturen der vielfaltigen und vollig unterschiedlichen naturrdumlichen
Ausstattung des Landes nicht angemessen Rechnung tragen. Dies gilt insbe-
sondere insoweit, als nicht alle Landschaftsstrukturen und -clemente fiir
einen Biotopverbund geeignet sind; diese erlauben deshalb auch nur begrenzt
Riickschliisse auf die dkologischen Qualitdten des jeweiligen Naturraums.
Vor diesem Hintergrund hilt es die Landesregierung nicht fiir zielfithrend,
iiber die o.g. rahmenrechtlich festgeschriebenen Vorgaben hinauszugehen.

6. c) angesichts der in Baden-Wiirttemberg im Verlauf der letzten Jahrzehnte
massiv vorangeschrittenen Fldchenzerschneidung rechtliche Anforde-
rungen zum Schutz der noch verbliebenen unzerschnittenen Land-
schaftsrdume vorzusehen.

Zu 6. c):

Die Bedeutung der grofiflichigen unzerschnittenen Landschaftsraume ist der
Landesregierung bekannt (vgl. z.B. Arbeitsbericht der Akademie fiir Technik-
folgenabschédtzung Nr. 214 Landschaftszerschneidung in Baden-Wiirttem-
berg). Thr Schutz ist im Landesentwicklungsplan 2002 als ein von allen Pla-
nungstrigern zu beachtendes Ziel der Raumordnung verankert. Im Rahmen
der Novellierung des Naturschutzgesetzes ist dariiber hinaus beabsichtigt, die
Bedeutung dieser Rdume entsprechend zu wiirdigen. Der Landesentwick-
lungsplan legt zur Entwicklung eines okologisch wirksamen grofrdumigen
Freiraumverbunds {iberregional bedeutsame naturnahe Landschaftsrdume
fest und fordert in Plansatz 5.1.2.2, dass diese moglichst unzerschnitten in
ihrem landschaftlichen Zusammenhang erhalten werden sollen. In grofen un-
zerschnittenen Rdumen sind Eingriffe mit Trennwirkung auf das Unvermeid-
bare zu beschrinken, unabweisbare linienférmige Infrastruktureinrichtungen
moglichst mit bestehenden zu biindeln und iiberregional bedeutsame Ver- und
Entsorgungseinrichtungen grundsétzlich zu vermeiden.

Dr. Déring
Wirtschaftsminister
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