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13. Wahlperiode 06. 11. 2002

Antrag
der Fraktion GRUNE

und

Stellungnahme

desMinisteriumsfir Umwelt und Verkehr

Auswirkungen des neuen Preissystems der Deutschen Bahn
auf den Schienenper sonennahverkehr in Baden-Wirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

l.

zu berichten,

1. wie sie die Auswirkungen des neuen Preissystems der Deutschen Bahn auf
den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) in Baden-Wirttemberg beur-
teilt,

2. wie sie beurteilt, dass sich durch die Reduzierung des BahnCard-Rabatts
auf 25 Prozent die Fahrpreise im SPNV gerade fur Vielfahrer mit Bahn-
Card um 50 Prozent erhéhen,

3. in welchen Tarifverbiinden in Baden-Wirttemberg die Ankiindigung um-
gesetzt wird, dass die BahnCard mit 25 Prozent Rabattierung zukinftig
auch bei Verbundtarifen Wirkung hat,

4. wie sie beurteilt, dass sich zudem durch die Umstellung von I nterregio- auf
Intercity-Zuge auf einer Reihe von Verbindungen (z.B. Stuttgart-Karls-
ruhe) die Fahrpreise ebenfalls deutlich erhdhen,

5. ob sie die Auffassung teilt, dass durch diese Fahrpreispolitik der DB die
Bemuihungen des Landes zum Ausbau des SPNV unterlaufen werden,
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6. ob sie die Notwendigkeit zu Nachbesserungen im DB-Nahverkehrstarif er-
kennt,

7. wie sie die Vorschlage bewertet,

weiterhin eine BahnCard mit 50 Prozent Rabattwirkung im Nahverkehr
beizubehalten,

— eine verkehrsunternehmenibergreifende Baden-WirttembergCard mit
50 Prozent Rabattwirkung einzufihren,

— nach dem Beispiel Schleswig-Holsteins einen eigensténdigen Landes
tarif fUr Fahrten im Schienenpersonennahverkehr zu schaffen und dabei
eine Reduktion des Grundpreises fur Fahrten im Nahverkehr (auf3erhalb
von Verkehrsverbiinden) um 25 % zu Grunde zu legen,

— eine Reform der Tarifverbiinde in Baden-Wrttemberg mit dem Ziel
flachendeckender und grof3raumigerer Tarifverblinde einzuleiten.

als Aufgabentrager fir den SPNV im Land ein Konzept vorzulegen und um-
zusetzen, wie die teilweise deutlichen Fahrpreiserhthungen im Schienenper-
sonennahverkehr im Land al's Folge des neuen DB-Tarifsystems, insbesonde-
re fir Stammkunden, riickgangig gemacht werden kdnnen.

05. 11. 2002

Boris Pamer, Kretschmann
und Fraktion

Begrindung

Mit der Preisreform der DB zum 15. Dezember 2002 verteuert sich das Bahn-
fahren in Baden-Wrttemberg gerade fir Viefahrer massiv (nédmlich um
50 Prozent), weil die BahnCard zukiinftig nur noch 25 Prozent statt 50 Pro-
zent Ermaigung auf den Normalfahrpreis bietet. Die im Fernverkehr zu-
kinftig maglichen Frihbucherrabatte werden im Nahverkehr nicht angebo-
ten. Davon betroffen sind alle Verbindungen, die Uber die Grenze einzelner
Verkehrsverblinde hinausgehen, wie zum Beispiel Stuttgart—T Ubingen, Ulm—
Friedrichshafen oder Offenburg—Konstanz. So verteuert sich etwa die Bahn-
fahrt von TUbingen nach Stuttgart fir diese grof3e Gruppe der Bahnfahrer von
4,50 Euro auf 6,75 Euro. Das Problem vergréfZert sich — verglichen mit ande-
ren Bundesléndern — durch die teilweise extrem kleinrdumige Verbundstruk-
tur in Baden-Wrttemberg (Verbiinde auf Landkreisebene), so dass auf mitt-
leren Distanzen von den Fahrgéasten keine glinstigen Verbundangebote wahr-
genommen werden kénnen.

Mit der Ankiindigung der Reduzierung des BahnCard-Rabatts ging vor ge-
raumer Zeit die Ankiindigung einher, dass der Nachteil dadurch ausgeglichen
werde, dass die BahnCard zukiinftig mit 25 Prozent Rabatt auch in den Ver-
bundtarifen gelte.

Die DB, so hief3 es, wolle entsprechende Vereinbarungen mit den Verkehrs-
und Tarifverblinden abschlieffen. Von der Umsetzung dieser Ankiindigung
war aber bislang wenig zu horen, daher ist ein Bericht dartiber von grofiem
Interesse.
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Durch die Abschaffung der zuschlagfreien Interregio-Zuge durch die DB und
deren teilweise Umstellung auf Intercity-Zige mit erhhtem Fahrpreis stei-
gen auf einer Reihe von Verbindungen die Fahrpreise ebenfalls deutlich (z.B.
Stuttgart—Karlsruhe, Ellwangen—Stuttgart). Die Fahrgéste miissen auf (lang-
samere) Nahverkehrsziige ausweichen oder das Land muss zusétzliche Nah-
verkehrsprodukte bestellen (z.B. Stuttgart—Karlsruhe).

Durch diese Tarifpolitik der Deutschen Bahn, die einseitig auf den Fernver-
kehr ausgerichtet und fir die entstehenden Probleme im Nahverkehr blind ist,
wird die Schienenverkehrspolitik des Landes, die auf ein Gewinnen zusétz-
licher Fahrgéste im Nahverkehr ausgerichtet ist, konterkariert.

Nach Auffassung der Antragsteller kann sich die Landesregierung als Aufga
bentréger im Schienenpersonennahverkehr in dieser Situation nicht mehr nur
auf die Ausgestaltung des Zuganggebots beschrénken, sondern muss sich
auch um die Fahrpreisgestaltung im von ihr verantworteten Nahverkehr kiim-
mern.

Wichtigstes Ziel muss es sein, die Rabattwirkung der BahnCard von 50 Pro-
zent im Nahverkehr zu erhalten. Dies kann dadurch geschehen, dass die
Bundeslander gemeinsam die Beibehaltung des 50-Prozent-Rabatts im Nah-
verkehr vertraglich mit der DB vereinbaren oder durch die Schaffung einer
eigenen entsprechenden Baden-W irttembergCard.

Denkbar ist aber auch ein eigensténdiger, von der DB-Preisgestaltung unab-
hangigen Landestarif fir den gesamten SPNV im Land, wie ihn beispiels-
weise Schleswig-Holstein zum 15. Dezember 2002 einfihrt. Dieser Tarif
kénnte den einzelnen Verbundtarifen Uberlagert sein und bei alen verbund-
Uberschreitenden Fahrten angewandt werden. Damit wiirde sich das Land als
Aufgabentrager im SPNV von der Tarifpolitik der DB emanzipieren und
kénnte Fahrplanangebot und Fahrpreise zu einem stimmigen Gesamtkonzept
ausbauen.

Wird dieser Landestarif im Einzelfahrscheinbereich um 25 Prozent unter den
derzeit geltenden Tarifen angesetzt, so wird der entstehende Nachteil fir
BahnCard-Inhaber ausgeglichen und fur Schnupperkunden wird ein attrak-
tiveres Angebot geschaffen. Nach Berechnungen der Antragsteller wiirde ei-
ne solche Tarifabsenkung das Land als Aufgabentrdger rund 3-4 Mio.
Euro/Jahr kosten (nur Einzelfahrscheine, nur Nahverkehr im verbundiiber-
schreitenden Verkehr).

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 25. November 2002 Nr. 33-3822.2-00/386 nimmt das
Ministerium fur Umwelt und Verkehr zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Vorbemerkung:

Das ab dem 15. Dezember 2002 geltende Preissystem der Deutschen Bahn
AG (DB AG) besteht einerseits aus den Allgemeinen Geschéftsbedingungen
und andererseits aus den Fahrpreisen. Die Allgemeinen Geschéftsbedingun-
gen sind gleichzusetzen mit den bisherigen Beforderungsbedingungen, wie sie
bereits im aten Tarifsystem enthalten waren, gehen jedoch z.T. darlber hin-
aus. Insgesamt ist festzustellen, dass das neue Preissystem ein auf den Fern-
verkehr zugeschnittenes System ist. So betreffen die in der Offentlichkeit be-
sonders kontrovers diskutierten Bestimmungen ausschliefdich Fernverkehrs-
bestimmungen (Friihbucherrabatte, Stornogebihren, Bahncard-Rabatt).
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Die Bahnreform hat mit dem Willen aller im Parlament vertretenen Parteien
den Fernverkehr ausdriicklich zu einem von der DB AG eigenwirtschaftlich
zu betreibenden Verkehr erklért. Sie hat aul3erdem in den die Bahnreform be-
gleitenden Gesetzen festgelegt, dass im Fernverkehr lediglich die Beforde-
rungsbedingungen genehmigungspflichtig sind, nicht aber die Fahrpreise.
Die Zusténdigkeit fur die Genehmigung wurde dabei dem Bund Ubertragen.

Eigenwirtschaftlichkeit hat aber zur Folge, dass es der wirtschaftlichen Beur-
teilung seitens der DB AG Uberlassen bleibt, wie sie die Tarife im Fernver-
kehr gestaltet. Mit dem neuen Preissystem verfolgt die DB AG das Ziel, den
bisherigen Tarifdschungel zu lichten, durch attraktive Preise mehr Verkehr
auf die Schiene zu holen und eine Steigerung der Einnahmen sowie eine Er-
hoéhung der Audlastung der Zige zu erzielen. Die Zukunft wird zeigen, ob
diese im Grundsatz zu unterstiitzenden Ziele mit dem neuen Preissystem im
gewiinschten Umfang erreicht werden.

Dies vorausgeschickt, nimmt das Ministerium fir Umwelt und Verkehr zu
dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen
I. zu berichten,

1. wie sie die Auswirkungen des neuen Preissystems der Deutschen Bahn auf
den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) in Baden-Wiirttemberg beur-
teilt,

Zul.:

Der Nahverkehr ist vom neuen Preissystem nur im Bereich der Bestimmun-
gen zur Bahncard und bei der Nutzung von Fernverkehrsziigen auf Nahver-
kehrsverbindungen betroffen. Er ist ferner nur dort vom neuen Preissystem
betroffen, wo es keine Verkehrsverbiinde gibt oder er Uber die Grenzen eines
Verbundes hinausgeht. Wie sich das neue Preissystem auf den Nahverkehr
auswirkt, kann erst festgestellt werden, wenn Praxiserfahrungen mit dem
System vorliegen, also erst nach dem 15. Dezember 2002. Zum jetzigen Zeit-
punkt kénnen allenfalls Vermutungen angestel It werden.

So ist zu vermuten, dass es dort zu Verlagerungen vom Fern- zum Nahver-
kehr kommen wird, wo Fernverkehrsziige in Nahverkehrsrelationen verkeh-
ren und die Fahrkarte durch das neue Preissystem teuerer ist als die fir Nah-
verkehrsziige. Andererseits kdnnte auf [angeren Strecken durch die Moglich-
keit der Nutzung der Plan& Spar-Tarife der genau umgekehrte Effekt eintre-
ten. Nachteile fir Pendler mit Zeitfahrausweisen kann es dort geben, wo be-
stehende IR-Verbindungen durch 1C-Zige ersetzt werden und wo in Folge
bisheriger Sonderregelungen der IC oder ICE-T zuschlagsfrei genutzt werden
konnte (ndheres hierzu wird unter Ziff. | 4. ausgefuhrt), insbesondere wenn
sich Fern- und Nahverkehr im Rahmen des Integralen Taktfahrplans ergén-
zen. Da kunftig mit einem Fahrschein der Preiskategorie C (Nahverkehr und
IR) nicht mehr der Fernverkehr (1C, ICE) beniitzt werden kann, kénnen Takt-
IGicken entstehen, die zu langeren Reise- und Abwesenheitszeiten fiihren und
fur den Einzelnen das Bahnfahren unattraktiv machen kénnen. Ob diese Be-
flrchtungen zu Recht bestehen, muss die Praxis in den néchsten Monaten
zeigen.
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Da der Nahverkehr aber schon heute weit Uberwiegend innerhalb von Ver-
kehrs- und Tarifverbinden abgewickelt wird und damit zu rechnen ist, dass
bis Ende 2004 Fl&chendeckung bei den Verbiinden erreicht sein wird, ist es
bei aler hier gebotenen Zurtickhaltung nicht ausgeschlossen, dass die Aus-
wirkungen eher gering ausfallen werden.

2. wie sie beurteilt, dass sich durch die Reduzierung des BahnCard-Rabatts
auf 25 Prozent die Fahrpreise im SPNV gerade firr Vielfahrer mit Bahn-
card um 50 Prozent erhthen,

Zu?2.:

Vielfahrer im Nahverkehr haben, sofern sie Pendler sind, i.d.R. Zeitfahraus-
weise und sind damit von der Bahncard nicht betroffen. Fir Inhaber der
Bahncard entsteht der Eindruck, dass sich durch die Reduzierung des Rabatts
von 50 % auf 25 % der Fahrpreis um 50 % erhéht. Dabei ist jedoch zu be-
rucksichtigen, dass gleichzeitig der Preis der Bahncard von derzeit 140,- €
auf kunftig 60,- € gesenkt wird. Dartiber hinaus kostet die zweite und jede
weitere Bahncard fur Familien mit Kindern kunftig nur noch 5,- €. Damit
amortisiert sich die Bahncard schneller a's bisher und wird fir einen grof3e-
ren Personenkreis attraktiv.

Andererseitsist aber nicht zu verkennen, dass durch die Reduzierung des Ra-
batts der Fahrpreis bei ausschliefdicher und haufiger Nutzung im Nahverkehr
steigt. Da die Bahncard aber i.d.R. sowohl fir Fern- as auch fir Nahverkehr
genutzt wird, erwartet das Land keine grélieren negativen Auswirkungen auf
den Nahverkehr durch die Reduzierung des Rabatts.

Im Ubrigen besteht durch die Absenkung des Rabatts auf 25 % die Chance,
dass die Tarif- und Verkehrsverbiinde die Bahncard in ihren Verkehrsmitteln
ebenfalls anerkennen (siehe dazu auch die Antwort zu I. 3.).

3. in welchen Tarifverbinden in Baden-Wiirttemberg die Ankiindigung umge-
setzt wird, dass die BahnCard mit 25 Prozent Rabattierung zukiinftig auch
bei Verbundtarifen Wirkung hat,

Zu 3.

Hierzu liegen noch keine Erkenntnisse vor. Nach Auskunft der Verbtinde und
der DB AG wird dieshbeziglich noch verhandelt. So wird in einer Rethe von
Verkehrs- und Tarifverblinden derzeit gepriift, ob durch die Absenkung der
Rabatte der Bahncard auf 25 % eine Anerkennung auch innerhalb der Ver-
biinde mdglich ist. In den Verblnden, in denen der Rabatt fir Mehrfahrten-
karten ebenfalls etwa 25 % entspricht, konnte dann bel einer Anerkennung
der Bahncard die Ausgabe von Mehrfahrtenkarten entfallen. Das jeweilige
Tarifsortiment wirde somit vereinfacht.

4. wie sie beurteilt, dass sich zudem durch die Umstellung von Interregio
(IR)- auf Intercity (1C)-Zlige auf einer Reihe von Verbindungen (z.B. Stutt-
gart—Karlsruhe) die Fahrpreise ebenfalls deutlich erhéhen,

Zud.:
Betroffen sind nicht nur die Félle, in denen bestehende IR in 1C umgewandelt

werden, sondern auch die Félle, in denen fur die Nutzung des IC (Filstal) und
des ICE-T (Gaubahn) kein Zuschlag erhoben wurde. In al diesen Féllen wird
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der Pendler kiinftig einen Zeitfahrausweis fiir zuschlagspflichtige Ziige bend-
tigen, deren Preis aber nach Angaben der DB AG nicht mehr als 8,9 % Uber
dem bisherigen Preis liegen wird. Die Preiserhéhung wird auch von der Lan-
desregierung kritisch gesehen, jedoch ist die DB AG hinsichtlich der Gestal -
tung der Preise im Fernverkehr frei (vgl. Vorbemerkung). Auf die Relation
Stuttgart—Karlsruhe diirfte dies aber keine Auswirkungen haben, da hier be-
reits nach dem alten Preissystem fiir die Nutzung des IR eine Zeitkarte fur
zuschlagspflichtige Zuge benétigt wurde.

5. ob sie die Auffassung teilt, dass durch diese Fahrpreispolitik der DB die
Bemiihungen des Landes zum Ausbau des SPNV unter laufen werden,

Zub.:

Der Ausbau des Schienenpersonennahverkehrs durch die Reaktivierung von
Strecken und die Einfuhrung des Integralen Taktfahrplans erfolgte bereitsin
den vergangenen Jahren unabhdngig von der Preisentwicklung des DB-Ta-
rifs. Ob sich das neue Preissystem der Deutschen Bahn negativ auf die Fahr-
gastzahlen auswirkt, bleibt abzuwarten.

6. ob sie die Notwendigkeit zu Nachbesserungen im DB-Nahverkehr starif er-
kennt,

Zub.:

Die Notwendigkeit hierzu wird nicht gesehen, da es sich bei den vorstehend
aufgegriffenen Punkten nicht um die Gestaltung des Nahverkehrstarifs han-
delt, sondern um Auswirkungen des Fernverkehrstarifs auf den Nahverkehr.
Dies gilt insbesondere fir die Bahncard, die nach einhelliger Meinung so-
wohl der DB AG ds auch des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und
Wohnungswesen (BMVBW) ein Instrument des Fernverkehrs ist und somit
in die Genehmigungszusténdigkeit des Bundes und nicht der Lénder fallt.

7. wie sie die Vorschlage bewertet,

weiterhin eine BahnCard mit 50 Prozent Rabattwirkung im Nahverkehr
beizubehalten,

— eine verkehrsunternehmentibergreifende Baden-WirttembergCard mit
50 Prozent Rabattwirkung einzufihren,

— hach dem Beispiel Schleswig-Holsteins einen eigenstandigen Landesta-
rif fir Fahrten im Schienenper sonennahverkehr zu schaffen und dabei
eine Reduktion des Grundpreises fur Fahrten im Nahverkehr (auf3er-
halb von Verkehrsverbiinden) um 25 % zu Grunde zu legen,

— eine Reform der Tarifverbiinde in Baden-Wirttemberg mit dem Zid fl&-
chendeckender und grofrdumigerer Tarifverbiinde einzuleiten.

Zu’.:

Eine vom Land vorgeschriebene Absenkung der Tarife hétte zur Folge, dass
das Land die entstehenden Einnahmenausfélle ausgleichen misste. Zum an-
deren hdlt das Ministerium fir Umwelt und Verkehr einen derartigen Landes-
tarif fUr kontraproduktiv, daer wie ein Tarif einer nichtbundeseigenen Eisen-
bahn behandelt wirde und folglich bei Verkehren, die die Léndergrenzen
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Uberschreiten, die Preisdegression bei steigender Entfernung entfallen oder
zumindest geschmélert wiirde.

Hinsichtlich der Verbundsituation verfolgt das Land einen dezentralen An-
satz. Verkehrsverbiinde kommen durch Vereinbarungen aler beteiligter Ver-
kehrsunternehmen und der értlich zusténdigen Aufgabentréger zu Stande. Fiir
das Gelingen eines Verbundes ist deren einvernehmliche und vertrauensvolle
Zusammenarbeit notwendig. Vor Ort weil3 man am Besten, wo und in wel-
cher Grof3e ein Verbund verkehrlich sinnvoll ist. Die kommunalen Aufgaben-
tréger sind entscheidende Mitfinanziers der Verkehrs- und Tarifverbiinde. Ge-
gen deren Willen und finanzielle Mdglichkeiten werden keine Verbinde ge-
grindet und sind keine kostspieligen Tarifentscheidungen durchsetzbar.

als Aufgabentréger fur den SPNV im Land ein Konzept vor zulegen und umzu-
setzen, wie die teilweise deutlichen Fahrpreiserhéhungen im Schienenperso-
nennahverkehr im Land als Folge des neuen DB-Tarifsystems, insbesondere
fir Sammkunden, riickgéngig gemacht werden kénnen.

Zull.:

Wie bereits in der Vorbemerkung dargelegt, sieht die Landesregierung im
Einklang mit den bundesgesetzlichen Grundlagen die Tarifbildung grundsétz-
lich als eine unternehmerische Aufgabe an und beschrénkt sich daher auf An-
regungen zur Einfihrung bedarfsgerechter landesweiter Tarifangebote wie
z.B. das Baden-W(rttemberg-Ticket. Sie hdlt an dem Grundsatz fest, dass die
Festsetzung der Tarife Aufgabe der Verkehrsunternehmen und Verblnde i<,
diediesein eigener Verantwortung und Zustandigkeit gestalten.

In Vertretung

Mappus
Staatssekretér



